cok uluslu madencilik sirketlerinin kapkac
isletmeciliginin konmasi deneniyor

3213 SAYILI MADEN KANUNU'NDA DEGISIKLIK
YAPAN 5177 SAYILI MADEN

YASASIYLA NE HEDEFLENMEKTEDIR.

5 Haziran 2004 tarihinde yasalasan ve 3213
sayili Maden Yasasinda degisiklik getiren 5177
sayili Yasa'min gerekcesinde “Madenciligimiz
iginde bulundugu zor gartlar nedeniyle
beklenen gelismeyi gdsterememektedir. Son
yillarda sektore olan ilgi azalmig, yatirimlar
durma noktasina gelmigtir. Bunun baglica
nedenleri madencilik mevzuati disindaki
mevzuatlar, cevresel endigeler, madencilige
getirilen kisitlama ve yasaklamalar ile agir ve
cok siire alan biirokratik iglemlerdir. Ayrica
maden mevzuatindan kaynaklanan bazi
olumsuzluklar da mevcuttur. Ozellikle ruhsat
iptallerini ongéren maddelerin goklugu ruhsat
glivencesini azaltmaktadir Bu olumsuzluklari
gidermek maksad: ile madencilik
faaliyetlerinin kendine 6zgii gartlari dikkate
alinarak madencilik faaliyetierine
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baglanabilmek igin alinmasi gerekli izinler ve
uyulmasi gerekli hususlarin bir yénetmelikle
belirlenmesi gerekli gériilmiig ve bu yénde bir
diizenlemeye gidilmistir.” denmektedir.

Madenciligin beklenen gelismeyi
gosterememesi ve ilginin azalmasini mevzuat
ve kisitlamalara baglamak dogru dedildir. Asil
sorun, iilkemizin maden ve sanayi politikasinin
olmamasi bu nedenle yanlig uygulamalar
sonucunda sadece madenlerimizin degil, diger
sektirlerde de kaynaklarimizin
kullamimayarak,var olan kaynaklarin yerli ve
yabanci sermayeye plase edilmesiyle ilgilidir
Kanun gerekgesinde bu dnemli konuya
deginilmemis, sadece “madenciligin oniiniin
acllimaya” calisiimasi cikarilan madenlerin
katma dederi yiiksek iiriinler iiretmek igin iilke
sanayine yonlendirmekten ¢cok ham olarak yurt
digina ihrag etmenin dniinii agmigtir.

Bu yasanin bir bagka gerekgesinde de madencilik
yapmak isteyen girisimcileri yildiracak kadar gok
agir bir brokrasinin bulundugu, gok sayida kamu
kurumundan gok sayida izin alinmasi gerektigi
ileri surdlmastd. Kanun ile getirilen degisikliklerle
bu burokrasinin hafifletiimeye c¢aligildigi
savlaniyor. Bu gorGisti savunanlara bakilirsa
dunyada bu denli agir bir barokrasi hicbir tlkede
yok. Oysa gergek biitiinii ile farkl. Hemen her
ilkede, her yatinm alaninda oldugu gibi
madencilik icin de ¢ok sayida izin alinmasi
gerekiyor. Buna tek bir drnek vermek bile yeterli
sayllabilir. Madencilik konusunda diinyanin en
liberal Gilkesi sayilabilecek olan ABD'nde érnegin
Washington Eyaleti'nde madencilik yapabilmek
icin federal ve yerel yonetimlerin 13 kamu
Orgiitiinden 54 ayriizin alinmasi gerekli.

Bukanunile:

Duyarli alanlarda nasil madencilik yapilacagina
iligkin hikimler Bakanhgin hazirlayacagi bir
yonetmelige birakilarak siyasi miidahaleye agik
kosullar yaratilmigtir.

Eregli Komdir yataklarinin, 0zel kesimce
isletilebilmesinin yaninda, “devredilebilmesi’nin
ond agilmistr.

Kaplicalar igin daha once verilmis imtiyaz
sirelerinin 20 yila kadar uzatlmasina yetki
verilerek kotilye kullanmaya acik bir hikim
getirilmistir.

Turba; kanun kapsaminda biraktinlarak sulak
alanlarin degdersiz bir kaynak gibi talanina yol
aciimaktadir.
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Ozel milklerin madenci adina
kamulastinimasinda ETKB'na “kamu yarar
vardir” karan verme yetkisi taninip tartigmall
konulara kapi agilmstir. Yeni koruma alanlan
belirlenirken “faaliyetleri etkilenecek kurum ve
kuruluglarin” yaninda, konuya objektif
bakmayacak ilgili madencilik sirketlerin de gorusti
alinmasina zemin hazirlanarak hukuki sorunlarin
artmasina yol agilmistr.

Arama asamasinda GED kaldinlarak cevre
koruma tedbiri g6z ardi edilmistir. Kaz Daglarinda
yasanan stirecte bu gorilmustur.

Madencilik bolgesindeki agaclandirma alanlan
agaclandirma masrafi karsiligi gdézden
cikanimistir.

Yasada, ¢ikarilacak yonetmeliklere atif yapilarak,
bir gok konuda belirsizlik yaratilmistir. Kanunda
yer almasi gereken hususlarin yonetmeliklere
birakilmasi kanun yapma teknigine de aykiri olup,
bu yonetmeliklerle yabanci sirketlerin
kuralsizliklarimin - mesru hale getirilmesinin 6nii
acimistir.

Yeraltt kaynaklanmizin higbir kayit ve kural
getirilmeden ham cevher olarak gikanlip disarya
satiimasinin onii aglimistir. Ustelik diinyada ham
cevher ihrag ederek zengin olmusg, kalkinmig bir
ulke olmadi§r bilinirken mevcut diizenleme
tanmsal, gevresel, dogal ve kltdrel varliklarimiz
icin de bir dizi olumsuzluklar tagimaktadir.

Dinyanin her tarafinda maden aramaciliginin
olmazsa olmaz kosulu olan Jeolojik hizmetler ve
jeoloji mihendisligi , meslek sovenizmine yenik
dastrulerek, bilim , muhendislik ilkeler i yok
edilmigtir. Bilinmelidir ki, jeoloji mihendislerinin
maden arama ve isletmelerinde ki roliinin yok
edilmesi, tilke madenciliginin 6niini kapayan en
onemli bir baska etmendir

MADENCILIK POLITIKALARIMIZ VAR MIDIR?

Ulkemizin sanayi politikasi ve enerji politikasi
olmadigr icin bir madencilik politikasindan da
bahsetmemiz oldukga zor. Sorunun tek basina
“madenciligin gelismesi” olarak ortaya konmasi,
bu gercevede eksikli bir yaklagimdir. Konunun
“lilkenin gelismesinde madenciligin katkilarinin
artinimasi” seklinde batiinlikIi bir perspekifle
ele alinmasi gerekmektedir. Bu anlamda (ilke
sanayinin gereksindigi maden kaynaklarinin
gelistiriimesine oncelik verilmesi madencilik
stratejisinin temeli olmalidir. Her seyden Gnce
maden arama politikalar bu temel (izerinde
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yilkseltilmelidir. Madencilik arama, isletme ve
zenginlestirme suregleri batdnlukli olarak ele
alinmaktan uzaktir.

Devletin birikimli ve donanimli kurumlariyla AR-GE
alaninda ydnlendirici ve destekleyici olmasi
zorunludur. Bu yaklagim madenlerin hammadde
olarak ucuza ihracl yerine, yilksek katma deger ve
istihdam vyaratan rafine ve ug¢ driine
dondstiriimesini gerekli kilar. Oysa yasanan
suregler tim bu yaklagimlardan uzak bir anlayigla
madenciligin ele alindigini géstermektedir.

Hicbir metal Gretiminde Tirkiye kendi kendine
yeterli degildir. Sorun Turkiye'nin yeterli cevheri
isleme kapasitesine sahip olmamasidir. Bu
nedenle Gretilen cevherler agirlikh olarak ihrag
edilirken ihtiyac duyulan metaller ithalat yoluyla
karsitlanmaktadir.(Dokuzuncu Kalkinma
Plani2007-2013, Madencilik Ozel ihtisas
Komisyon Raporu DPT Ankara 2007,sh46).DKP-
MOKR'de béyle denirken rapor elden cikarilan,
kapatilan tesislerin neden elden gikanldigini
sormamaktadir. Bugin madencilikte ihracatin
ithalati kargilama orani stirekli azalmaktadir. 1996
yilinda 7.088 milyon YTL. Olan agik 2006 yiinda
23.536 YTL. gikmustir (Kaynak DPT).

Dogal Kaynaklarimiz olan madenlerin islenerek
ihrag edilmesinin ekonomiye katkisi mermer
dranlerinin ihracat rakamlarinda acgikca
goriilmektedir.2003 yilinda toplam 800 milyon $
toplam maden ihracatinin 431 milyon$'ini
mermercilik ~ sektorii karsilamisti.2004 de bu
degerler 1150% a 513$, 2005'de 1469 $'a 550 $
olarak gergeklegmigtir. Oysa Tirkiye uzun vadeli
kaynaklarini toplumsal yarar onceleyerek bakan
bir bakig agisindan uzak yaklagimlarla sektoriin
liberalizasyonunu saglayarak, madenlerimizin
katma deger (retilmeden ihracatini hedef alan
politikalar siirdiirmeye devam etmektedir.

9.DKP-MOKR'da bu liberal anlayisla madencilik
sektord ele alinmaktadir. Altin konusunda yaganan
onca olay, acilan, kazanilan davalara kargin
“8.Kalkinma Plani doneminde 6nemli gelismelerin
basinda Tirkiyede diizenli altin dretiminin
baglamig olmasi gelmektedir. Cevre ile ilgili
sorunlarin asiimasi sonucu baslayan Gretimin
varligi belirlenmis olan diger yataklarnn dretime
gecirilmesi acgisindan da onemli bir itici gl
olusturacag! aciktir”(sf.39) gorisda
paylasiimaktadir. Tirkiye'ye kalan nedir? Katma
de@er olarak ne kazanimistir? Sorular yerine
siireci olumlayan yatinmeci igin mevzuat dahil,

DOSYA



hukuk sistemini de Ozellestirerek her turld
kolaylastirici diizenlemeyi igeren bir madencilik
politikasi  6ngérmektedir. Madencilikle ilgili
uzlagmazliklarda ombutsman sistemi veya
ihtisas mahkemeleri(sf.88),cevre ve diger
mevzuatin yatinmet igin caydirici nitelik tagidigini
belirterek kolaylastirici dizenlemeler
Onermektedir(sf.125).

Kisaca su Ozet degerlendirmeyi yapmak
mamkiinddr. Evet Turkiye'nin bir madencilik
politikasi var.

Ama bu politika yatinmci icin her tirlii kolaylig
saglayici, madenlerimizin ulus asirn sermayenin
talanina aciimasina yonelik, kamu vyarar
gbzetmeden uzak, halka ragmen sermaye yanlisi
bir tercih izerinden yapilan bir politika.

MADENCILIK SEKTORUNDE TOPLUMSAL
PAYLASIMA YONELIK ONERILERiMiZ

Yeni liberal anlayisa uygun olarak olusturulan
madencilik alaninin liberasyonunu saglayan tim
politikalar terk edilmelidir.

5177 Sayili yirdrlikteki Maden Kanunu
yukaridaki olumsuzluklar nedeniyle yeniden ele
alinmali,degistirilmelidir.

Oncelikle madenlerin hammadde olarak dis
satiminin desteklenmesi ve Gzendirilmesinden
(tesvikinden) vazgegilmesi gerekir.

Bunakarsi, maden ve endiistriyel hammaddelerin
ulke iginde islenmesi alabildigine 6zendirilmelidir.

Ulke endistrisinin gereksindigi girdiler diizenli
bicimde izlenmeli, gelecege yonelik duyarl
kestirimler yapilmali ve kritik kaynaklar igin
maden aramalari her tirlii etkin aragla desteklenip
Ozendirilmelidir.

Maden ve endiistriyel hammadde yataklarinin
talan edilmeden, onemli bolimd yeraltinda bir
daha kazanilamayacak sekilde terk edilmeden
isletilmesi igin kayit ve kurallar konulmali, diizenli
denetimler yapiimalidr.

Madencilik sektoriinde kullanilan makine,
donanim ve gerecin ilke iginde Uretimesine
yonelik endustrilere yatinmlar 6zendirilmelidir.

Maden igletmelerinin kendi i¢ fizibilitelerinin
yaninda, gevre ve 6teki dogal sermayeye etkilerini
de g6z Onine alan yarar/zarar degerlendirmesi
yaptinlip kesin igletme kararlan buna gore
veriimelidir.

Biitiin bunlann gerektirdigi bilimsel ve teknoloji
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bilgisinin dretilmesi, temel arastirmalarin
yaplimasi ve (st diizeyde stratejik hedeflerin
secilmesi igin donamimli ve Gzerk bir “Dogal
Kaynaklar Enstitiisi” gerekli gorilmektedir.
Gindemdeki Bor Aragtirma Enstitisi de boyle bir
gatl altinda yer alabilir. Madencilik sektorinde
artik bugiinkii durumuyla ona bel baglamak
olanaksiz da olsa, MTA'nin; bir Genel Midrlik
olarak degil bir Enstiti olarak 6nemli bir yeri
olmalidir. Bu Enstitii yapisi yeniden yapilanan
MTA olmalidir. MTA, maden aramalari ve teknoloji
gelistirmede bir kurum olarak varhgini etkin
bicimde stirdirmelidir.

Diinyada ve tlkemizde, dogal kaynaklara iligkin
bilimsel, teknik ve ekonomik verilerin derlenip
islendigi; pazar ve fiyat hareketlerinin izlendigi;
yeni teknolojiler ve arastirmalara iliskin haber ve
bilgilerin kovusturuldugu; bunlarin elektronik ve
basili ortamlarda yayildigi; ve ilke cikarina
politikalann tartigilacagr ortamlarin orgtitlendigi
bir “ Dogal Kaynaklar Akademisi” kurulmalidir. Bu
akademi yer alti zenginliklerimizin envanterini, bu
dogal kaynaklarinin muhasebesini, tilkenin dogal
sermayesinin artig ya da eksiligini ve dogal
kaynaklar ekonomisine iligkin benzeri konularda
gorevler yiklenmeli, arastirmalar ve
degderlendirmeler yaptirmalidir.

Madencilik alaninda kurulu ve calisan kamu
kurum ve kuruluglan yeniden yapilandinimal,
islah edilmeli, bunlanin Gizerindeki siyasal etkiler
engellenmeli, teknolojileri yenilenmeli, yeni
yatinmlar yapmalannin onii aciimalidir. Onerilen
bu kurumlann 6zerkliginin yalnizca siyasal erke
kars! degil; bir o kadar da, ¢ok uluslu madencilik
sirketlerinin ¢ikarlarina kargi da saglanmasina
Ozen gosteriimelidir.

Endiistrinin gereksiniminin kargilanamadigi ya da
tikenme siirecine girmis maden ya da endiistriyel
hammadde kaynaklarinin aranmasi her tiirlii yolla
Ozendirilmeli ve ruhsat haklarnin bu galigmalari
aksatma ve tavsatma yoniinde kullanlmasina
karsi onlemler alinmalidir.

Ek istihdam ve katma deger yaratan yerel, kiigtik
Olcekli, el emegi (artizanal) madenciligin
korunmasi ve gelistiriimesi igin yasal, ekonomik
ve egitimsel 6nlemler alinmali, bu madencilerin
orgltlenmesi Ozendirilmeli ve bu yoldaki
girisimler desteklenmelidir.

Madencilik sektorinde is giivenligi, isgi saghdi ve
gevre saghg ile ilgili kokli onlemler alinip 6diinsiiz
uygulanmaldir.
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